JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 2- A CORUNA

LUSTRE COLEEH DF ROCURADORESDE LA CORUR

SENTENCIA: 00132/2010 et
SERCYN

FECHA: | 11 MAYD 2010

NOTIFICADPO

En A Corufia, a 30 de abril de dos mil diez

Procedimiento Ordinario n°® 127/09

Don Enrique Garcia Llovet, Magistrado-Juez titular el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de A Coruiia, ha pronunciado en el dia de hoy

EN NOMBRE DEL REY

La siguiente

SENTENCIA
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o de Vera Lépez

Ignacic P»

ir an Derecho

Procors “or de los Tribunales

<
?

istgs ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ntimero dos de los de A Coruiia, los
Siresdntes autos de Recurso Contencioso-Administrativo ném. 127/09, tramitado por las
Jlornjas del procedimiento ordinario, interpuesto por el procurador de los tribunales don

gnag¢io Pardo de Vera Lopez, asistido del letrado don Jose Luis Delgado Dominguez, en
Shombpre y representacion del COLEGIO PROVINCIAL DE ABOGADOS DE A CORUNA |
“sobr¢ Otros recursos contenciosos, en los que es parte demandada el CONSELLO DA
MBOGACIA GALEGA, representado por el Procurador don Jaime del Rio Enriquez y
“dirigido por el letrado don Sergio Aramburu Guilldn, y en los que se ha personado como parte
scodemandada el MINISTERIO FISCAL. La cuantia del recurso quedd fijada como

i

dndeterminada.

Cl Juan Flg

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ: Por la parte demandante se presenté escrito de interposicion del recurso
contencioso-administrativo con fecha 30.04.09, frente a acuerdo del Pleno del Consello da
Abogacia Galega de 17 de abril de 2009 por el que se estima recurso de alzada interpuesto por
el Ministerio Fiscal contra los acuerdos de la Junta General Extraordinaria del Colegio
Provincial de Abogados de A Corufia de 15 de enero de 2009 que resolvidé suspender los
Servicios de Asistencia Juridica Gratuita en la circunscripcion territorial de este Colegio y de
18 de febrero de 2009 que resolvié mantener dicha suspension, acordandose, por providencia
de fecha 06.05.09 tramitar el recurso conforme a las normas contenidas en el articulo 43 y
siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y reclamar el
expediente administrativo a la Administraciéon demandada.

SEGUNDO.- Una vez recibido el expediente administrativo se dio traslado a la recurrente,
que formuld su demanda con fecha 26.06.09 en la que tras exponer los hechos y fundamentos
de derecho que estimé pertinentes suplicaba que se dictase sentencia por la que se estime
integramente el recurso contencioso y se acuerde la declaracién de nulidad de pleno derecho
del Acuerdo del Pleno del Consello da Avogacia Galega de 17 de abril de 2009.

TERCEROQO: Dado traslado de la demanda a la Administracién demandada, por ésta se
present6 escrito de contestacion en el que solicitaba se tuviese por formulada excepcion de



inadmisibilidad y se dictase sentencia por la que se inadmita el recurso o, subsidiariamente, se
desestime, confirmando los acuerdos impugnados.

CUARTO: Por providencia de fecha 15.09.10 se acordd dar traslado de la demanda al
Ministerio Fiscal y por su representacion se presentd escrito de contestacion en el que
interesaba se dictase sentencia desestimatoria del recurso planteado y se confirme el acuerdo
impugnado.

QUINTO: Por auto de 21.10.09 se acordé el recibimiento a prueba, y se practicaron aquellas
que articularon las partes, con el resultado que obra en los correspondientes ramos que figuran
unidos, tras lo que se acordo el tramite de conclusiones que, por su orden, evacuaron las
partes, acordandose por providencia de fecha 22.02.10 declarar los autos conclusos para
sentencia.

SEXTO: Que la cuantia del asunto se fij6 oportunamente como indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Se impugna en el presente recurso acuerdo del Pleno del Consello da Abogacia
Galega de 17 de abril de 2009 por el que se estima recurso de alzada interpuesto por el
Ministerio Fiscal contra los acuerdos de la Junta General Extraordinaria del Colegio
Provincial de Abogados de A Corufia de 15 de enero de 2009 que resolvioé suspender los
Servicios de Asistencia Juridica Gratuita en la circunscripcion territorial de este Colegio y de
18 de febrero de 2009 que resolvié mantener dicha suspensién; constituyendo el suplico de la
demanda el que por este 6rgano jurisdiccional se dicte s en por al que con estimacion de la
demanda se declare la nulidad de dicha resolucién o subsidiariamente se anule dicha
resolucion por ser contraria a Derecho. '

SEGUNDO.- Los fundamentos facticos y juridicbs v:de la demanda se contraen a los
siguientes extremos:

La demandante, ICA de A Coruiia, refiere que en data de 15 de enero de 2009 se adopté en
Junta General Extraordinaria acuerdo de suspension inmediata y temporal de todos los
servicios colegiales de asistencia juridica gratuita en toda la circunscripcion territorial del
Colegio de Abogados de A Corufia al haberse agotado el presupuesto existente para los
gastos de infraestructura y servicio de orientacion juridica aportando fondos propios y por
_ imposibilidad material de mantener la prestacion, -condicionada a que se solucionen los
problemas y se atiendan las peticiones remitidas a la. Xunta de Galicia y en fecha de 18 de
febrero de 2009 se adoptd en Junta General extraordinaria de dicho Colegio acuerdo por el
que se mantenia la suspension ya referida. La demandante refiere que dichos acuerdos fueron
notificados a medio de su publicaciéon en el Tablén Colegial y la insercion en la pagina web
del Colegio, circular a todos los colegiados por correo y por correo ordinario a las autoridades
judiciales, Fiscalia Superior de Galicia, Fiscalia Provincial de A Corufia, comunicado de
prensa y noticias en prensa , si bien reconoce en su demanda que el acuerdo de 18 de febrero
de 2009 no fue comunicado por correo a las autoridades judiciales, Fiscalia Superior de
Galicia, Fiscalia Provincial de A Coruiia.

La Fiscalia Superior de Galicia en data de 6 de abril de 2009 interpuso recurso de alzada
frente a dichos acuerdos ante el Consejo da Avogacia Galega siendo estimado dicho recurso
y declarada la nulidad de los acuerdos precitados por acuerdo del Consejo da Avogacia
Galega frente al que ahora se alza la demandante en este orden jurisdiccional.



ADMINISTRACION
LDE XURTIZA

La demandante articula su alegato impugnatorio asi en primer lugar denuncia la
extemporaneidad del recurso de alzada accionado en via administrativa por e¢l Ministerio
Fiscal y estimado a medio de la resolucion ahora combatida, la demandante en un plano bien
distinto denuncia un vicio de competencia ratione materia sosteniendo que del recurso
accionado en alzada por el Ministerio Fiscal y ello desde la consideracion del acto impugnado
en dicha alzada como acto firme cuya revision sélo podria articularse a medio de la accion
de nulidad que contempla el articulo 102 de la LRJPAC y ante la propia demandante. La
demandante de seguido razona sobre la legalidad de la resolucién revocada en aquella alzada
sosteniendo que la suspension del servicio no fue sino consecuencia del incumplimiento por la
Xunta de Galicia de sus obligaciones de financiacion del mismo.

TERCERO.- Para el examen incluso de los motivos de inadmisibilidad articulados por el
Ministerio Fiscal frente al recurso accionado por la actora en esta sede jurisdiccional hemos
de partir obligadamente de la determinacién de la naturaleza de la resolucidn recurrida en
alzada y la misma desde luego tiene una naturaleza administrativa y ello no ya por el régimen
de impugnacion pacifico entre las partes por més que cuestione la actora la admisibilidad del
recurso de alzada pues alternativamente entiende que el instituto impugnatorio, en razon de la
firmeza del acto, no podia ser otro que la accién de nulidad del 102 de la LRIPAC
sosteniendo reiteradamente la demandante la firmeza de la resolucién combatida en alzada
bastaria ello solo para afirmar esa naturaleza administrativa_pero la misma igualmente se
deduce de su contenido que atiende a la prestaciéon de un servicio publico de obligada
asuncion por la Administracién si bien en nuestro ordenamiento se presta a medio de la
gestion limitadamente, otros Organos ajenos-al Colegio participan desde luego, decimos a
medio de la corporacién demandante, debiendo de notarse por tltimo que esas competencias
referidas a la gestion del servicio publico de asistencia juridica se enmarcan en una disciplina
bien singular pues no se integran en el contendido esencial de la disciplina constitucional de

Este examen de la naturaleza administrativa de la resolucion recurrida, por contraposicion a
actos de administracion ajenos a la organizacion y ejercicio de competencias propias de la
Administracién pero cuyo ejercicio se delega en nuestré ordenamiento por disposicién legal,
decimos dicho examen es de singular trascendencia pues con independencia de los concretos
intereses que pudiere defender el ICA de A Corufia en el presente litigio rige en nuestro
ordenamiento un principio general, que no puede conocer de excepciones en funcion de la
naturaleza del interés en razon del cual un Organo de la Administracion, carece de
legitimacion pues asi lo dispone el articulo 20 de nuestra Ley Jurisdiccional pues en efecto y
conforme dispone el articulo 129 del Estatuto General de la Abogacia los actos de los
Colegios y de los 6rganos rectores de la Abogacia estdn sujetos al Derecho Administrativo y
por ende y siendo asi que dicho Estatuto articula jerarquicamente la organizacion colegial,
articulos, no es dable por lo ya dicho la impugnacion por un Colegio provincial las
resoluciones que al menos conociendo de recursos frente a actos o acuerdos de dicho Colegio
dicte un d6rgano superior cual es el Consejo de la Avogacia Galega y ello desde la ya lejana
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 1993 y alli se decia “Recapitulando lo
expuesto, ha de sefialarse que, si bien, en principio, los Colegios Profesionales, integrantes
junto con otros Entes publicos, de la denominada Administracion corporativa, no se integran
en la Administracion del Estado ni en ninguna otra Administracion territorial al gozar de
personalidad juridica propia independiente de aquéllas, dada su naturaleza de Corporaciones
sectoriales de base privada, no lo es menos que cuando actian potestades sujetas a derecho
publico (...), y cuando el ejercicio de la misma se somete a recurso de alzada ante el Consejo
General que agrupa y coordina a los Colegios integrantes de la organizacion, en tal concreto
caso, el tratamiento en via contencioso- administrativa, precedida de la via de los recursos
corporativos pertinentes, ha de ser en todo semejante al de los Organos de una misma
Administracion Publica territorial, asimilacion que ha sido refrendada por la jursprudencia



“constitucional, de la que es manifestacion la Sentencia 201/1988, de 18 de febrero, del Pleno,
que en su fundamento juridico cuarto, establece: "Pero no es menos verdad que la dimension
publica de los entes colegiales, en cuya virtud, como antes se dijo, estan configurados por la
Ley bajo formas de personificacion juridico-publica que la propia representacion actora no
discute, les equipara sin duda a las Administraciones publicas de caracter territorial, si bien tal
equiparacion quede limitada a los solos aspectos organizativos y competenciales en los que se
concreta y singulariza la dimension ptblica de aquéllos". Por las expuestas razones ha de
declararse improcedente el recurso de revision promovido frente a la sentencia firme de la
Sala Tercera de este Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 1991, al contener ésta la
doctrina juridicamente correcta y acomodada al Ordenamiento juridico, no dando lugar, por
tanto, a la rescision de dicha sentencia” siendo dicha doctrina constante y reiterada por todas
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de de 2 de octubre de 2003 e insistimos
que al menos respecto de los acuerdos de los Consejos de ambito superior que resuelven
procedimientos impugnatorios frente acuerdos de los Colegios ha querido la normativa
vigente que la relacién entre dichos organos sea de naturaleza jerarquica derivando de dicha
naturaleza la prohibicion de recurrir en esta via jurisdiccional que se contempla en el articulo
20 de nuestra Ley Jurisdiccional.

Por todo lo cual procede la declaracion de inadmisibilidad del recurso accionado.

CUARTO.- No aprecidndose temeridad o mala fe en el recurso accionado no procede realizar
expresa condena en costas.

QUINTO.- De conformidad con lo dlspuesto en el art1cu10 81 de la LJCA cabe apelacion
frente a la presente resolucion.

. - 3 FALLO
2 % | SE DECLARA LA INADMISIBILIDAD del recurso contencioso administrativo
g; ‘:‘ B mterpu sto por el Procurador D. Ignacio Pardo de Vera Lopez en representacion del Ilustre

Colegw} de Abogados de A Coruiia frente a acuerdo del Pleno del Consello da Abogacia
- Galega ide 17 de abril de 2009 por el que se estima recurso de alzada interpuesto por el
"« | Ministetio Fiscal contra los acuerdos de la Junta: General - Extraordinaria del Colegio
e 'Provmcfal de Abogados de A Corufia de 15 de enero .de 2009 que resolvié suspender los
* 7| Servicios de Asistencia Juridica Gratuita en la circunscripeion territorial de este Colegio y de
18 de febrero de 2009 que resolvié mantener dicha suspension, sin costas.

‘Notlﬁquese la presente sentencia a las partes, advutlendoles que contra la misma podra
interponerse recurso de apelacion ante este Juzgado, en el plazo de 15 dias, mediante escrito
razonado que debera de contener las alegaciones en que se fundamente el recurso.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional 15* de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, la interposicién de recurso contra la anterior resolucion exige
acreditar, salvo que se trate de personas exentas, haber constituido un depésito de 50 euros
mediante ingreso en efectivo en cualquier sucursal de la entidad bancaria BANESTO, en la
cuenta de depdsitos y consignaciones de este 6rgano judicial n® 0030-1600-0000-93-0127-09
(concepto 22).

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara por testimonio a los autos de su razén
definitivamente juzgando lo pronuncio, mando y firmo.




PUBLICACION.- Leida y publicada en el dia de la fecha ha sido la anterior sentencia por el

APMIMSTRACION | []tmo. Sr. Magistrado-Juez que la dicto, estando celebrando audiencia publica, doy fe.

DE XUSTIZA




